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Le 12 décembre prochain, les néo-calédoniens sont appelés a s’exprimer par référendum
sur l'avenir du « Caillou », dans ou hors de la France. Cette échéance n’intéresse guére la
métropole. Ses enjeux sont pourtant majeurs pour notre pays, sa place dans I'espace
Indopacifique et son rang dans le monde. L’Institut Thomas More propose une analyse
compléte de ces enjeux. Géoéconomiques d’abord, avec Laurent Amelot, a travers la
question du nickel, des nodules polymétalliques et de l'avenir industriel de Iile.
Géopolitiques ensuite, avec Hugues Eudeline, le rappel des ambitions chinoises et de
I'importance de la Nouvelle-Calédonie dans I'équilibre des forces dans la région, attestée
par lhistoire. Géostratégiques enfin, avec Jean-Sylvestre Mongrenier, et I'atout que
constitue le « Caillou » dans le « grand jeu » indopacifique et mondial.

Malgré la volonté affichée a Paris de dépasser la crise diplomatique provoquée par la perte du
marché sur les « sous-marins australiens », en septembre dernier, la question reste sensible et, avec
elle, I'nypothése d'une impéritie politique francaise. Rappelons que les enjeux de ce contrat
n'étaient pas exclusivement militaro-industriels : le partenariat négocié entre Paris et Canberra
constituait I'un des piliers d'une politique plus large dans le vaste ensemble Indopacifique.

Indépendamment de la maniere humiliante et inamicale dont le pacte AUKUS a été concocté — une
triple-alliance régionale qui renforce les liens entre les Etats-Unis, I’Australie et le Royaume-Uni -,
I'inconséquence du gouvernement francais en Nouvelle-Calédonie a probablement influé sur la
décision prise a Canberra de négocier un accord plus ambitieux avec des tiers. Outre la conception
et la production de sous-marins d’attaque a propulsion nucléaire, le pacte AUKUS comprend en
effet des garanties de sécurité ainsi qu’une alliance dans le domaine des nouvelles technologies.
Quel rapport avec la Nouvelle-Calédonie ?

Nous en sommes a I'organisation d’un troisieme référendum en trois ans, possibilité ouverte par les
accords de Nouméa (1988), sans étre pour autant obligatoire. Lors des deux premiers referenda, les
4 novembre 2018 et 4 octobre 2020, le « non » a I'indépendance I'a emporté, mais la dynamique
indépendantiste s'est amplifiée (le « non» est passé de 56,7% a 53,26% des voix). Et, dans ce
contexte incertain que les effets locaux de la pandémie aggravent, le gouvernement francais se
présente comme une instance neutre ou presque, comme si le résultat lui était indifférent. C'est
donc avec scepticisme que les décisionnaires australiens regardent le processus, redoutant un
départ de la France, hypothétiquement suivi par 'arrivée des Chinois.

A rebours de ce dilettantisme francais et de cette «impolitique » gouvernementale, il doit étre
souligné que le devenir de la Nouvelle-Calédonie et son maintien dans un ensemble francais
recouvrent des enjeux géoéconomiques, géopolitiques et géostratégiques majeurs.

Comme le montre Laurent Amelot dans la présente note, la seule considération des enjeux de
possession (mines de nickel, zone économique exclusive et ressources extraites de la mer) et des
perspectives qu’ouvre leur valorisation mettent en évidence limportance de la souveraineté
francaise de ce territoire certes lointain mais inscrit dans I'ensemble francais depuis 1853. En
détaillant les ambitions chinoises, Hugues Eudeline rappelle que, par sa position dans le Pacifique-
Sud, cet archipel recéle aussi des enjeux géostratégiques majeurs, ce dont témoigne I'histoire
contemporaine. Ainsi faut-il rappeler la place et la fonction de ce territoire lors la guerre du



Pacifique (1941-1945), quand les Américains et leurs alliés s'en allerent reconquérir la « sphére de
coprospérité » du Grand Japon. Dans cette affaire, les enjeux symboliques ne sont pas moindres : la
perte de contréle de la situation politique locale minerait la « stratégie Indopacifique » de la France,
désormais inaudible, comme Jean-Sylvestre Mongrenier en fait la démonstration. A l'inverse, le
devenir de la Nouvelle-Calédonie déterminera la place et le role de la France dans le Pacifique Sud
et, plus largement, sur le grand théatre de I'lndopacifique.

Une position gouvernementale claire sur la Nouvelle-Calédonie et ses enjeux, suivie d’'une victoire
du «non» a l'indépendance, le 12 décembre prochain, assureront la perpétuation de la «plus
grande France ». En bonne entente avec ses alliés et partenaires régionaux, celle-ci sera en mesure
de garantir la présence de I'Europe dans une partie du monde ou se détermineront les équilibres
de puissance et de richesse du vingt-et-unieme siécle. Tels sont les enjeux de ce référendum crucial
pour l'avenir de la France.



Laurent Amelot

Le 2 février 2021, le seiziéme gouvernement, loyaliste, de la Nouvelle-Calédonie chute au motif
d’une crise de confiance sur fond de tensions autour du projet de cession de I'Usine du Sud. A dix
mois d'une échéance cruciale pour I'avenir du « Caillou », les indépendantistes, qui contrélent déja
trois des cinq institutions locales, s'apprétent a former un nouveau gouvernement, le dix-septiéme,
et a administrer I'archipel pendant la période préréférendaire. Branle-bas de combat a Paris ? Non.
Pourtant les enjeux sont cruciaux et I'ombre chinoise plane.

Scénario chinois et réalité

Les logiques politique et constitutionnelle demandent a ce que I'hypothése d’une alternance soit
acceptée et I'exécutif doit la respecter. A l'inverse, les logiques géopolitique et géoéconomique
interrogent sur la maniére dont la métropole traite le dossier néo-calédonien. En effet, si la majorité
de la population locale reste réfractaire a quitter la France, le résultat des deux premiers
référendums traduit une montée en puissance des votes en faveur de lI'indépendance. Associée a
une gestion efficace de I'lle par le gouvernement pro-indépendantiste, cette tendance pourrait
dynamiser I'élan en faveur d'une Nouvelle-Calédonie hors du cadre francais. Cette hypothése serait
désastreuse pour la place de notre pays dans la région comme dans le monde.

Les relations étroites entre la mouvance indépendantiste et la Chine communiste sont
suffisamment documentées pour que le scénario d’'une transition brutale au bénéfice de Pékin ne
puisse totalement étre éludé (7). Faire de la Nouvelle-Calédonie un quasi-protectorat serait un
coup de maitre pour le Parti-Etat chinois du fait de sa position stratégique dans le Pacifique Sud et
de son potentiel minier et, par ricochet, industriel. Cela créerait, par ailleurs, une véritable onde de
choc dans la région. Et I'hypothése d'une théorie des dominos aux caractéristiques chinoises serait-
elle envisageable a I'heure ou I'essentiel des micro-Etats polynésiens et mélanésiens ont adhéré a
I'Initiative ceinture et route et que Pékin est leur premier partenaire commercial ? Comme dans
l'océan Indien, Pékin conduit dans le Pacifique Sud une politique d’expansion centrée sur
I'économie (2), ou accords de péche et commerciaux cotoient les projets de développement
d’infrastructures sur fond de discours écologiques bien sentis, au point de se doter d'un réseau de
soutien susceptible, a terme, de se transformer en une barriére isolant I’Australie et la Nouvelle-
Zélande de leur allié américain...

Voir, par exemple, Paul Charon et Jean-Baptiste Jeangéne Vilmer, Les opérations d’'influence chinoises. Un moment
machiavélien, octobre 2021, disponible ici.

Sur la stratégie maritime chinoise, on se reportera a Laurent Amelot, L'Inde, I'’Australie, I'Indonésie, Taiwan et les
autres. L'Indopacifique a I'épreuve des « nouvelles routes maritimes de la soie pour le 21éme siécle », Institut Thomas
More, note 53, novembre 2021, disponible ici.
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Fort heureusement, ce scénario apocalyptique ne devrait pas se réaliser, méme si le résultat des
urnes ne peut étre présumé. En effet, si les indépendantistes ont formé un nouveau gouvernement
en une quinzaine de jours, il leur faudra prés de cinqg mois pour élire un président et un vice-
président. Deés lors, assoir leur légitimité en relevant le défi d'une amorce de redressement social,
sanitaire et économique est d'autant plus sujet a caution qu’ils demandent en plus depuis
novembre 2021 un report de la date de ce référendum décisif. Dans le méme temps, le
gouvernement loyaliste sortant s'est attelé a gérer les affaires courantes et a conclu les accords
politique et économique nécessaires pour la reprise de I'Usine du Sud. Aussi, si le nickel est au coeur
du projet politique des indépendantistes, associés a la Chine populaire, les loyalistes ont réussi a
redynamiser I'économie locale en plagant le potentiel minier au centre d’'une filiére industrielle
européenne, la batterie électrique.

Promouvoir la filiére européenne de la batterie électrique

La Nouvelle-Calédonie dispose d’'un potentiel de développement économique remarquable,
probablement I'un des plus élevés du Pacifique Sud. Si le nickel apparait comme le présent
industriel de la « Grande lle » (1), les nodules polymétalliques devraient étre son avenir.

En s’invitant toujours plus dans le débat industriel, I'écologie bouleverse les équilibres
géoéconomiques dans différents secteurs, dont 'automobile ol la composante électrique devient
une donnée structurante. Si maitriser la filiére batterie est stratégique, la Nouvelle-Calédonie peut
devenir un atout majeur pour I'Europe, a I'heure ou I'Asie domine ce secteur. L'accord du 31 mars
2021 sur I'Usine du Sud s'inscrit dans cette logique.

En effet, en bénéficiant du soutien de I'Alliance européenne des batteries et de I'Union
européenne, qui travaille a la rédaction d'un projet de réglementation sur les batteries électriques
portant origine, conditions de production et impact environnemental des matériaux utilisés, la
Nouvelle-Calédonie opere un choix géoéconomique majeur aux conséquences politiques
inévitables pour le Pacifique Sud. Ce choix d’'une stratégie vertueuse semble entendu, car les
partenaires européens et américains a l'accord du 31 mars 2021 assurent par contrat la
commercialisation de la production néo-calédonienne, méme si son colt est élevé. Cela s'explique
par la qualité du nickel local qui, a la différence de I'indonésien par exemple, est de qualité batterie
et compatible avec les normes environnementales et éthiques mondiales. On comprend pourquoi
la Chine communiste regarde ce virage d'un mauvais ceil, que ses entreprises multiplient les
partenariats en Europe et investissent massivement en Indonésie ou en Papouasie-Nouvelle-
Guinée. Son objectif est de déstabiliser la filiere européenne naissante et, par ricochet, la structure
industrielle en reconstruction de la Nouvelle-Calédonie.... Cette derniere dispose d'autres atouts,
les nodules polymétalliques en particulier, dont I'exploitation s'inscrit, toutefois, au conditionnel.

Selon I'US Geological Survey, la Nouvelle Calédonie posséde 7% des ressources mondiale prouvée en nickel et 25% de
celles géologiques en nickel calculé. Elle est le cinquieéme producteur mondial selon I'lnternational Nickel Study Group. Le
nickel représente 7% du PIB néo calédonien et 90 % de ses exportations. 16 000 emplois sont concernés, soit le quart des
emplois privés du « Caillou ».



Se placer au centre d’'un mécanisme de coopération industrielle régional

La configuration des fonds de la zone économique exclusive (ZEE) néo calédonienne est assez
exceptionnelle. Différentes campagnes scientifiques ont permis de mettre en évidence un
potentiel non négligeable en hydrocarbures (2/3 de la ZEE) et en nodules (1/3 de la ZEE), avec des
encroutements ferromagnésiens et des dépots sulfureux.

Les nodules polymétalliques, enrichis en manganese, en cuivre, en nickel et en cobalt seraient en
quantité importantes sur les plaines abyssales (1), mais a des profondeurs supérieures a 4 000
métres. Ces ressources ne font pas encore I'objet de campagnes de prospection en vue de leur
confirmation, mais il est acté qu’elles représentent un enjeu réel pour le développement
économique de la Nouvelle-Calédonie. Cet enjeu est toutefois conditionné par les progrés du Deep
offshore et par |'évaluation des risques environnementaux associés a leur exploitation, qui reste a
préciser.

En effet, les nodules polymétalliques néo-calédoniens se situent dans des zones a fort enjeu de
conservation. Une aire marine protégée, le parc naturel de la mer de Corail, a été mis en place en
2014 et son comité de gestion entend évaluer I'impact de I'exploitation de ces ressources sur les
écosystéemes concernés, afin d’assurer un équilibre pensé et accepté par tous, sujet
particulierement sensible en Nouvelle-Calédonie.

Si un certain nombre de chercheurs estime que I'exploitation des nodules polymétalliques est
encore prématurée (car elle conduirait a des déstabilisations irrémédiables de I'habitat et de la
faune sous-marine notamment), I'heure des choix politiques se rapproche. Les voisins de la
Nouvelle-Calédonie disposent eux aussi de telles ressources et réfléchissent sérieusement a leur
exploitation. En suivant cette tendance, la Nouvelle-Calédonie pourrait se placer au coeur d'une
filiere industrielle a dimension régionale. Disposant des compétences techniques, du fait de sa
filiere nickel, elle pourrait recevoir les ressources extraites par ses voisins en vue de leur
transformation. Toutefois, pour offrir de telles perspectives a la Nouvelle-Calédonie, Paris doit avoir
une ambition forte pour son territoire ultramarin et Nouméa doit sortir de ses débats politiques et
sociaux immatures, ancrés dans des schémas d’'un autre age.

Les bassins d’Entrecasteaux, de Nord-Loyauté et Nord Fidjien sont les plus souvent cités.



Hugues Eudeline

Le 12 décembre 2021, I'avenir de la Nouvelle-Calédonie va se jouer a I'occasion d’'un troisiéme et
ultime référendum. Malgré l'indifférence générale qui régne en métropole sur l'avenir de ce
territoire francais d’outre-mer et de son gigantesque domaine maritime (un sixieme de celui de la
France) (1), I'enjeu est d'une importance primordiale pour I'ensemble du théatre Indopacifique. Le
succes du parti de l'indépendance, influencé depuis des années par Pékin , conduirait
probablement a terme, pour des raisons économiques, la Nouvelle-Calédonie comme la plupart de
ses voisins sous contréle chinois. Plus grande ile du Pacifique Sud aprés la Nouvelle-Guinée et la
Nouvelle-Zélande, la Grande Terre dispose d'un excellent port en eaux profondes et
d’emplacements favorables a I'établissement de grandes installations aériennes et logistiques. Elle
constituerait la grande base opérationnelle avancée interarmées de premier choix qui manque a la
Chine pour agrandir son espace stratégique dans le Pacifique. A moins d’envisager un retour
économique et stratégique américain pour bloquer la progression chinoise dans le droit fil de
I'accord AUKUS.

La « défense au large » : la stratégie maritime chinoise

Depuis 1979, la Chine a développé son économie alors moribonde en s'ouvrant au monde, sous la
direction de Deng Xiaoping. Elle a privilégié la voie maritime pour profiter de la liberté de
navigation et s'affranchir des aléas géopolitiques de ses voisins terrestres avec lesquels elle
entretient des relations difficiles, voire conflictuelles. En 2013, elle est devenue le premier
partenaire commercial mondial. Cette progression fulgurante qui en a fait la deuxiéme puissance
économique repose toujours, en grande partie, sur les flux maritimes qui irriguent son industrie.

Dés 1986, I'amiral Liu Haqging qui dirigeait alors la Marine, conscient de la vulnérabilité des voies
maritimes chinoises, établit une stratégie de « défense au large » pour remplacer la défense cétiere
héritée de la période révolutionnaire. Il lance la construction d’'une flotte de haute mer qui
aujourd’hui est, en nombre de batiments de guerre, la premiere au monde et planifie le contréle
d’espaces maritimes de plus en plus importants. Cette politique, qui a été poursuivie sans
discontinuer par ses successeurs, a été encore accélérée par Xi Jinping dés son accession au
pouvoir et le lancement en 2013 du gigantesque programme des « routes de la soie maritimes du
XXle siecle ».

La zone économique exclusive (ZEE) de la Nouvelle-Calédonie, instituée par décret en 1978. a une superficie de
1 740 000 km?2. Le domaine s'est encore accru de 76 000 km? au titre du programme d‘extension du plateau territorial
(Extraplac) en 2015.

Paul Charon et Jean-Baptiste Jeangéne Vilmer, op. cit, p. 395, disponible ici.
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Aujourd’hui, malgré I'opposition des autres pays riverains et en contradiction avec la loi de la mer
rédigée sous I'égide de 'ONU, la Chine est en mesure d’exercer un contréle absolu des mers qui
constituent ses approches maritimes. Pour poursuivre et sécuriser sa politique d’expansion
commerciale, elle doit disposer d'un espace stratégique dans lI'océan Pacifique toujours plus vaste
pour avoir un accés sans contrainte a I'océan mondial. Et en particulier aux routes maritimes de
I’Arctique que va permettre d'exploiter le réchauffement climatique. Elle doit pour cela disposer de
grandes bases avancées et judicieusement situées comme I'est Djibouti dans I'océan Indien. Ses
investissements économiques en Papouasie-Nouvelle Guinée, dans les iles Kiribati, Cook, Salomon,
au Vanuatu, Niue et aux Fidji ont placé ces pays sous son influence. Aucun cependant ne dispose
des caractéristiques géographiques permettant d’en faire une base logistique interarmées capable
de maintenir des forces puissantes et nombreuses pendant des opérations de grande ampleur.

L'importance stratégique de la Nouvelle-Calédonie : rappel historique

La Nouvelle-Calédonie a déja rempli ce réle dans un passé récent et pourrait le faire a nouveau.
Pendant la guerre du Pacifique (1941-1945), les remarquables avantages géographiques offerts par
cette terre francaise ont été largement exploités par les Etats-Unis. Fin 1941, il était évident pour les
Alliés qu’elle constituait un objectif important pour le Japon en raison de sa position qui lui permet
de controler les approches de I'Australie. lls décidérent alors de protéger la Nouvelle-Calédonie et
16 800 hommes de I'armée de terre (Army Task Force 6814) débarquérent le 12 janvier 1942, alors
que la population locale n’était que de 17 000 habitants.

Les trois aérodromes (La Tontouta, plaine des Gaiacs et Oua Tom) furent réaménagés et sept autres
pistes construites dont la grande base de 'USAAF de Koumac. La petite base d’hydravions civils de
Nouville était prise en charge par I'US Navy ainsi que le port qui était agrandi. En octobre 1942,
Nouméa a été préférée a Auckland pour l'installation de la principale base navale américaine ainsi
que du principal arsenal logistique pour le soutien des opérations amphibies dans le Pacifique Sud.
Des entrepbts de matériel et de carburants ont été construits ainsi qu'une base aéronavale. L'ile
disposait préalablement de bons réseaux d’infrastructures routiére et ferroviaire qui ont pu étre
facilement adaptés aux gigantesques besoins des armées américaines en guerre. Ce n'est qu’en
avril 1945, apres l'assaut contre Okinawa, que l'activité a diminué. Les installations ont été
transférées a la France le 27 mai 1947.

La France veut-elle conserver son rang géopolitique dans le monde ?

Si elle était un objectif trés important pour le Japon en 1941, elle I'est aujourd’hui tout autant pour
la Chine - et par conséquent pour les Etats-Unis. La France rechigne a dépenser les deux milliards
d’euros que lui coliterait annuellement la Nouvelle-Calédonie, somme pourtant dérisoire vue son
importance géostratégique. Une bonne raison pour que les pays de l'anglosphére, qui ont déja
évincé les Francais du programme de sous-marins Attack pour I’Australie au nom de la nouvelle
alliance AUKUS, poussent leur avantage en cas de vote favorable a I'indépendance de la Nouvelle-
Calédonie. lls pourraient ainsi transformer le quart sud-ouest du Pacifique en un espace océanique
anglo-saxon auquel pourrait se joindre la Nouvelle-Zélande et éventuellement le Canada dont des
batiments de combat ont commencé a réapparaitre dans la zone. L'alliance de ces cinq pays - qui



partagent une méme culture navale et qui sont déja liés par I'accord Five Eyes de leurs services de
renseignement - serait stratégiquement cohérente face a une Chine militairement agressive,
culturellement expansionniste et économiquement conquérante.

N’étant plus une puissance riveraine, la France perdrait toute influence dans la zone. L'enjeu
néocalédonien est donc primordial pour la stratégie francaise dans I'lndopacifique, mais aussi pour
son rang géopolitique dans le monde.



Jean-Sylvestre Mongrenier

Au regard des enjeux stratégiques néo-calédoniens, historiquement mis en exergue par la guerre
du Pacifique, il est étonnant que les autorités politiques francaises n’aient pas cherché a lier les
avantages géopolitiques de ce territoire a I'avenir du contrat sur les sous-marins australiens.
Assurément, I'organisation répétée de referenda en Nouvelle-Calédonie - une possibilité ouverte
par les accords de Nouméa (1988) mais sans obligation aucune -, et la timidité du gouvernement
francais quant a I'impératif d'un maintien dans I'ensemble francais auront suscité I'inquiétude de
Canberra: quelle valeur faut-il donc accorder a I'engagement de la France sur le théatre
Indopacifique? En cas de victoire du camp indépendantiste, le 12 décembre 2021, la
transformation de la Nouvelle-Calédonie en une improbable «Kanaky» n’ouvrirait-elle pas un
boulevard a la Chine populaire ?

A rebours de cette attitude négligente, il et fallu conduire une politique plus affirmée et renforcer
la posture stratégique francaise dans la région. Bref, mettre en accord le discours sur
I'Indopacifique et les actes.

L’occasion perdue d’une alliance franco-australienne

Pourquoi donc ne pas avoir proposé de rehausser le partenariat stratégique Paris-Canberra par
I'implantation de militaires sur I'lle-continent, ce qui e(it donné plus de substance a I'engagement
francais ? La base de Darwin dans la partie nord de I'Australie, a proximité des détroits indonésiens
dont celui de Malacca, était un site stratégique possible. Conformément a une décision annoncée
en 2011, des batiments de I'US Navy font escale a Darwin et environ 2 000 Marines y sont déployés :
Canberra et Washington auraient pu accueillir favorablement une telle proposition. D’autres choix
étaient envisageables: la base de Perth, sur la cdte occidentale de 'Australie, aux c6tés de I'US
Navy, ou l'ouverture d'un centre logistique au sud de lile-continent, ce qui aurait conféré
l'avantage de disposer d'un relais en direction des TAAF (Terres Australes et Antarctiques
Francaises). Avec le recul, ces options semblent évidentes et 'engagement dans une coopération
politique, diplomatique et militaire plus exigeante que le partenariat stratégique de 2016 aurait
peut-étre permis de mieux comprendre les besoins de sécurité de I'Australie

C'est sur ce point que le bat blesse: les menaces chinoises sur I'Australie sont beaucoup plus
précises et pressantes qu'au moment de la négociation du contrat sur les sous-marins. Depuis que
Canberra a décidé d'écarter Huawei des infrastructures de la G5 et de lutter contre les ingérences
flagrantes de Pékin dans sa vie politique, avant d’exiger une véritable enquéte sur les origines du
coronavirus (le «virus de Wuhan »), Xi Jinping et la direction du parti-Etat chinois ménent contre
I'Australie une guerre économique et commerciale aux redoutables effets. Mutatis mutandis,
I'Australie se retrouve dans la position qui était celle de I'Europe occidentale en 1947, année de

Groupe de réflexion Mars, « Le pacte AUKUS, conséquence de I'inconséquence francaise », La Tribune, 25 octobre
2021, disponible ici.
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rupture dans les relations Est-Ouest qui inaugura la Guerre Froide. Il est vrai qu’a cette époque déja,
la France fut un peu longue a prendre conscience de la situation. En septembre 2021, les délices et
poisons de la doctrine du «en méme temps », appliquée aux enjeux internationaux, ont produit
leurs effets négatifs.

De fait, le pacte AUKUS a été négocié tandis que Paris prétendait, sur le plan rhétorique a tout le
moins, se présenter comme un tiers pacificateur entre Chinois et Américains, voire prendre la téte
d’une illusoire « troisi€me voie ». En marge du dernier sommet de I'Alliance atlantique (Bruxelles, 14
juin 2021), Emmanuel Macron s’est ainsi posé en adversaire du « China turn» de I'OTAN. En
compagnie d’Angela Merkel - il avait déja soutenu la chanceliére allemande lorsque cette derniére,
a I'extréme de la présidence allemande de I'Union européenne, avait fait signer un « accord global »
Union européenne-Chine sur les investissements (1) -, le président francais s'est employé a freiner
ce redéploiement. On se souvient notamment de propos ironiques et maladroits sur le fait que
I'océan Pacifique ne se trouvait pas sur une carte de |'Atlantique. En vérité, ce n'est pas la premiére
fois que la diplomatie déclaratoire d’Emmanuel Macron dérape, avec d'inévitables effets en
retour (2). Décidément, un président « ne devrait pas dire ca »...

L’irruption de la « Chine globale » dans I'espace euro-atlantique

La menace véhiculée par la sino-mondialisation n’est pourtant pas géographiquement limitée a
une lointaine « Asie-Pacifique ». D'une part, les enjeux que recouvrent le droit de la mer et le
principe de libre navigation dans les « Méditerranées asiatiques » (mer de Chine du Sud et de I'Est)
et sur les océans Indien et Pacifique ont une dimension trés concrete : les deux-cinquiémes et plus
des échanges entre I'Europe et |'Asie transitent par la mer de Chine du Sud. Nul doute par ailleurs
gu’une aventure militaire chinoise dans le détroit de Taiwan, méme limitée a un blocus naval
contre cette fle-Etat, entrainerait des répercussions en Europe, sans parler d’'une possible grande
guerre sino-américaine avec Taiwan pour enjeu.

D’autre part, la Chine populaire projette pouvoir et influence dans I'environnement géographique
de I'Europe, de I'Arctique a la mer Méditerranée, et méme a l'intérieur de I'Union européenne : voir
notamment le groupe « 17+1 », certes bousculé par la nouvelle conjoncture géopolitique (3), et les
agissements ouverts ou occultes de Pékin en Europe occidentale (investissements dans des
secteurs stratégique, saisie de « pépites » technologiques et achat des consciences). Il faut redouter
que sa flotte de guerre renforce sa présence en Méditerranée afin de protéger ses intéréts

Voir Laurent Amelot, « Accord sur les investissements : I'UE risque de devenir le laboratoire de la sino-mondialisation »,
L’Opinion, 30 décembre 2020, disponible ici.

Dans la présente question, il faut conserver a I'esprit la volonté d’Emmanuel Macron de faire du Brexit un contre-
exemple et de revendiquer une position dure dans la négociation entre I'Union européenne et le Royaume-Uni. Si
I'aspect abrasif de ce volontarisme européiste, a 'opposé d’un véritable esprit « grand-européen » (au sens de
Metternich), n’absout pas Boris Johnson, il reste que cette pratique jacobino-bonapartiste du pouvoir n'a en rien fait de la
France le chef de file naturel de I'Union européenne. Par contraste, elle a valorisé le leadership allemand, plus soucieux de
ménager équilibres et susceptibilités, et de laisser du temps au temps.

Apres la condamnation par son parlement du « génocide Ouighour », en mai 2021, la Lituanie a quitté le groupe
« 1741 ». Au mois d’ao(t, aprés I'ouverture annoncée d’'un bureau taiwanais a Vilnius, les relations diplomatiques avec
Pékin ont été rompues. Depuis, la Lituanie est I'objet de mesures de rétorsion chinoises.
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commerciaux et ses investissements portuaires dans une mer ouverte aux vents du grand large
Bref, la sécurité de la zone euro-atlantique et celle de I'lndopacifique ont partie liée. Au regard du
niveau des enjeux, des rapports de puissance et de I'importance de la cohésion occidentale pour
'unité et la sécurité de I'Europe, il serait vain et contre-performant de prétendre jouer les
puissances tierces, serait-ce pour donner le change.

In fine, la France se retrouve donc en marge du pacte AUKUS, avec des conséquences qui vont au-
dela de cette affaire de sous-marins. Washington, Londres et Canberra ont en effet négocié une
alliance technologique, en matiére de cyberespace et d'intelligence artificielle par exemple, dont
les perspectives apparaissent encore vagues mais qui projettent ces trois nations loin dans le XXI®
siécle. Faut-il y voir un coup de théatre ? Il y a belle lurette que le Royaume-Uni, I'Australie et les
Etats-Unis entretiennent des relations particuliéres.

Quid facere ?

Dés lors, quid de la place et du réle de la France sur le théatre Indopacifique ? Il n'est évidemment
pas possible de répondre a cette question en quelques paragraphes. Tout au plus pouvons-nous
lever les yeux vers I'horizon. De prime abord, écartons l'idée d’'un «pivot continental », Paris
abandonnant la zone pour se concentrer sur I'Europe et son environnement géographique:
I'hinterland eurasiatique de I'Europe et la « plus grande Méditerranée ». Outre le fait que la France
est possessionnée dans l'Indopacifique (territoires, eaux territoriales et zones économiques
exclusives), la haute valeur des enjeux géopolitiques de ce théatre ne peut étre ignorée. En d'autres
termes, le souci de consolider I'Union européenne ne saurait étre le prétexte a se détourner du
monde et de ses enjeux, de I'Atlantique a I'lndopacifique.

En premier lieu, I'épreuve de volonté se jouera sur le statut de la Nouvelle-Calédonie et son avenir :
quel que soit le degré d’autonomie de ce territoire, il doit rester dans I'ensemble francais. Ensuite,
la France aura a renforcer et approfondir les partenariats existants — avec l'Inde, le Japon et
Singapour -, devra en négocier d’autres avec I'lndonésie, la Malaisie ou encore la Corée du Sud.
Sans pour autant prétendre former un front des « non-alignés»: I'Inde entretient des rapports
désormais étroits avec Washington et le Japon est un allié formel des Etats-Unis; les deux
puissances sont membres du Quad Indopacifique. Ne nous illusionnons donc pas sur la valeur
ajoutée et I'alternative que la France pourrait représenter.

Par ailleurs, il serait erroné de trop attendre de I'Union européenne et de sa stratégie Indopacifique,
la plupart de ses membres privilégiant une vision commerciale de la région (2). Si la France entend
garantir ses territoires et ses intéréts maritimes sur ce théatre, il lui faudra s’entendre avec les Etats-
Unis et le Royaume-Uni. A ce stade, il serait prématuré d’envisager un élargissement de I’AUKUS. En

Déja, la flotte de guerre de la Chine populaire manceuvre avec celle de la Russie-Eurasie en Méditerranée ainsi qu’en
Baltique. Pékin a par ailleurs affirmé vouloir développer sa présence navale dans I'Atlantique Nord. Ajoutons a cela le
projet d’'une « route polaire de la soie » (!), de I'Extréme-Orient a I'Europe occidentale. La Chine de Xi-Jinping n’est
décidément pas la reproduction d’'un empire continental et terrestre, avec la Grande Muraille pour symbole, c’est-a-dire
une formation politico-territoriale allergique a I'’élément maritime. Rappelons enfin de la mer Méditerranée est
comparable a un segment des grandes routes maritimes est-ouest, entre I'Indopacifique et I'océan Pacifique.

Sur la Stratégie Indopacifique de I'Union européenne, éclipsée par I'annonce du pacte AUKUS, voir la communication
conjointe du Haut Représentant pour les Affaires étrangéres et la politique de sécurité et de la Commission au Parlement
et au Conseil européen, le 16 septembre 2021, disponible ici.
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revanche, rien ne s‘'oppose a la pleine participation de la France et de quelques autres puissances
européennes, a un « Quad +»

En somme, 'attitude de la métropole et I'avenir statutaire de la Nouvelle-Calédonie testeront la
volonté et la capacité de la France a demeurer un sujet de la politique mondiale. Qui plus est, les
tenants et aboutissant de cette question outrepassent la seule dimension nationale. Comme
I'expliquait antan Julien Freund, I'Europe, cette portion des terres émergées partie autrefois a la
découverte du globe, ne conservera pas sa vitalité sans acces au grand large, a la zone
Indopacifique en I'occurrence (2). Il importe donc que certains Etats de I’Ancien Occident affirment
ou renforcent leur présence sur un théatre ou s'élaborent les équilibres de puissance et de richesse
du monde tel qu'il devient.

La réunion du « Quad + » consiste en un élargissement ponctuel du Quad Indopacifique a d'autres pays de la région
tels que la Corée du Sud, la Nouvelle-Zélande, le Vietnam, voire d’autres pays de 'ASEAN, en vue d’instaurer une
coopération plus large.

Voir notamment sa postface au lumineux essai de Carl Schmitt intitulé Terre et Mer (Editions du Labyrinthe, 1985).
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