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Part 1.

Foreign policy outlook
Politique extérieure

No matter what Turkey does, Gaza is a lost
cause

In the Gaza crisis, Erdogan is unable to implement the
conciliatory policy he adopted in the Ukraine-Russia war.
In his dual stance between Israel and Hamas, he can satisfy
neither his Western allies nor his Islamist base. Although
Erdogan is the leader most openly supporting Hamas, the
militant group has bypassed Turkey in favor of Qatar and
Egypt as mediators with Israel. Steadfast in his ambition to
lead the Muslim world but struggling with the economic
crisis, Erdogan cannot reconcile the interests of Hamas and
Israel in the current tense context.

Recall that in the early 2010s, relations between Tel Aviv
and Ankara deteriorated after President Erdogan set
himself up as the protector of the Sunni world and thus of
the Palestinians. For Israel, the main consequence of the
rupture with Turkey was the loss of an important ally in a
hostile region and the need for new partnerships, a direct
link to Europe and strategic depth in the Mediterranean,
with Greece. Seeking to strengthen their position in the
Arab Levant and the Eastern Mediterranean, Athens and
Israel entered a phase of increasing coordination on
regional issues, with the participation of Cyprus. This
process has undermined Turkey's strategic interests in the
Eastern Mediterranean.

On the other hand, the potential recognition of a
Palestinian state supported by Turkey, which would pose
a threat to Israel's existence, would have maritime
implications. Indeed, in 2015 and 2019, the Palestinian
Authority submitted a declaration to the UN claiming
maritime areas shared by Cyprus, Israel and Egypt under
agreements that Turkey does not recognize. Additionally,
the possibility of a Turkish-Palestinian maritime border
crossing was raised in 2020. A recognized Palestinian state
could therefore create new commitments for Turkey in the
context of Eastern Mediterranean geopolitics. This might
be seen as the ultimate motivation behind Turkey's
emotional (religious) attitude towards Hamas.

At this stage, Hamas does not fully trust Turkey, nor does
it receive a full response to its demands. Moreover, there
are far more Turkish citizens who want their government
to remain neutral in the war than those who want to
support Hamas. In Erdogan's mind, a future Palestinian
state would have to be dominated by political Islam, and
this would have to resonate with Turkish public opinion.
Ankara, however, is aware that its investments in political
Islam were yielding no fruit. Recall that Turkey broke off
relations with Egypt, calling Abdel Fattah Sisi a "dictator" -
he overthrew President Mohamed Morsi, a member of
Egypt's Muslim Brotherhood - before restoring relations
last year. Also recall that Israeli Prime Minister Benjamin
Netanyahu, whom Erdogan said he "never" wanted to
meet, was invited to Turkey (before the attacks on

Quoi que fasse la Turquie, c'est peine perdue
a Gaza

Dans la crise de Gaza, Erdogan n'arrive pas a mettre en
ceuvre la politique de conciliation adoptée dans la guerre
d’Ukraine. Avec sa double position entre Israél et le Hamas,
il ne peut satisfaire ni ses alliés occidentaux, ni sa e base
islamiste. Bien qu'Erdogan soit le dirigeant qui a soutenu le
plus ouvertement le Hamas, ce dernier a contourné la
Turquie en faveur du Qatar et de I'Egypte comme
intermédiaires avec Israél. Rivé a son ambition d'étre le
leader du monde musulman, mais aux prises avec la crise
économique, Erdogan ne peut concilier les intéréts du Hamas
et d'Israél dans l'intense tension actuelle.

Rappelons qu'au début des années 2010, les relations entre
Tel Aviv et Ankara se sont détériorées apres que le président
Erdogan se soit posé en protecteur du monde sunnite et donc
des Palestiniens. Pour Israél, la principale conséquence de la
rupture avec la Turquie a été la perte d'un allié important
dans une région hostile et le besoin de nouveaux
partenariats, d'un lien direct avec I'Europe et d'une
profondeur stratégique en Meéditerranée, avec la Grece.
Cherchant a renforcer leur position au Levant arabe et en
Méditerranée orientale, Athénes et Israél sont entrés dans
une phase de coordination croissante sur les questions
régionales, avec la participation de Chypre. Le processus a
sapé les intéréts stratégiques de la Turquie en Méditerranée
orientale.

En revanche, la reconnaissance éventuelle d'un Etat
palestinien, soutenue par la Turquie, qui constituerait une
menace pour l'existence d'Israél, aurait des implications
maritimes. En 2015 et 2019, l'autorité palestinienne a
soumis a [I'ONU wune déclaration contenant des
revendications sur des espaces maritimes partagés entre
Chypre, Israél et I'Egypte, selon des accords que la Turquie
ne reconnait pas. De plus, en 2020, la possibilité d'une
intersection maritime turco-palestinienne a été évoquée. Par
conséquent, un Etat palestinien reconnu pourrait ouvrir de
nouveaux engagements pour la Turquie dans le contexte de
la géopolitique de la Méditerranée orientale. Cela pourrait
étre considéré comme le véritable calcul derriére I'attitude
émotionnelle (religieuse) de la Turquie a I'égard du Hamas.

A ce stade, le Hamas ne fait pas entiérement confiance a la
Turquie et ne recoit pas non plus une réponse complete a ses
demandes. En outre, les citoyens turcs qui souhaitent que
leur gouvernement reste neutre dans la guerre sont bien plus
nombreux que ceux qui veulent soutenir le Hamas. Dans
I'esprit d’Erdogan, il faudrait que l'islam politique domine un
futur Etat palestinien, et que cela trouve un écho dans
I'opinion publique turque. Cependant, Ankara s'est rendu
compte que ses investissements dans l'islam politique
n'avaient pas porté leurs fruits. Rappelons que la Turquie
avait rompu ses relations avec I'Egypte, quadlifiant Abdel
Fattah Sisi de « dictateur » - il avait renversé le président



October 7). However, with Israel, which he has denounced
as a genocidal and terrorist state, Erdogan is unable to
initiate an open dialogue at this stage. As things stand,
Erdogan's virulent diplomacy is turning Turkey into a
systemic rival of Israel with no rational strategic objective.

In such an atmosphere, the Turkish president's violent
declarations are in vain. What's more, it complicates his
broader foreign relations. On November 17, Erdogan failed
to convince Olaf Scholtz to change his policy towards
Israel - "You tie Israel down, I'll deal with Hamas" - and
accused the German chancellor of suffering from a guilt
complex. Hence, President Erdogan was described as
"wanting to destroy the State of Israel" in the recent
reports of several European countries. In parallel, the
Iranian press agency Tasnim presented Turkey as "Israel's
partner in the Gaza war". And, these foreign policy failures
come at a time when Turkey's fiscal situation is threatening
to turn into a geopolitical meltdown.

These foreign policy failures come at a time when Turkey's
fiscal situation is threatening to turn into a geopolitical
meltdown. Simply put, Turkey has neither the intention nor
the means to support Hamas and antagonize Israel in the
Eastern Mediterranean. As far as the Palestinians are
concerned, Turkey's role is not very different from that of
the other players in the Arab-Muslim world. Yet, Erdogan
cannot refrain from reacting brutally and emotionally. His
mistake is to confuse the Palestinian issue with the
activities of Hamas. While Qatar and Egypt are managing
their diplomatic relations more delicately in the current
situation, Turkish foreign policy is once again falling victim
to Erdogan's intemperance.

EU and Turkey: A partnership stuck in the
customs union issue

On November 29, the report of the High Representative
of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy on the state of political, economic and trade
relations between the EU and Turkey was released. The
report states that there is nothing new on the horizon, but
proposes certain measures in key areas of cooperation "in
a progressive, proportionate and reversible manner and on
the basis of the conditionality set by the Council of
Europe". In practice, this means that virtually no steps to
"modernize the Customs Union Agreement" are to be
taken instantly or unconditionally. What is Turkey's
reaction then?

First, according to the report, Turkey is currently in flagrant
contradiction with EU priorities, with a very low rate of
harmonization (10% on average). Turkey's position on the
Cyprus issue and its vocal support for a "two-state
solution" on the island constitute a major problem within
the EU. This is a key element in the deep disagreements in
the Eastern Mediterranean, along with the EU's concerns
about Turkey's naval drilling exercises outside its
continental shelf.

Another issue that the report addresses that contradicts
the EU's vision is Turkey's support and use of military
means in regional conflicts, notably in Syria. While the EU
agrees with Turkey that the PKK is a terrorist organization,

Mohamed Morsi, membre des Fréres musulmans d'Egypte -,
avant de se réconcilier I'an passé. Par ailleurs, le Premier
ministre israélien Benjamin Netanyahu, qu’Erdogan avait
déclaré ne « jamais » vouloir rencontrer, a été invité en
Turquie (avant le 7 octobre dernier). Toutefois, Erdogan n'est
pas en mesure d'établir un dialogue avec Israél, qu'il a
dénoncé comme génocidaire et terroriste. En I'état des
choses, la diplomatie virulente d'Erdogan fait de la Turquie
un rival systémique d'lsraél, sans objectif stratégique
rationnel.

Dans une telle atmosphére, les violentes déclarations du
président turc restent vaines. Le 17 novembre, Erdogan n'a
pas réussi a persuader Olaf Scholtz de modifier sa politique
a l'égard d’lsraél - « Vous attachez Israél, je m'occupe du
Hamas » -, accusant le chancelier allemand de souffrir d'un
complexe de culpabilité. Dans plusieurs pays européens, des
reportages ont fait état de propos inavoués du président
Erdogan, qui « (voudrait) détruire I'Etat d’Israél ». Au
contraire, l'agence de presse iranienne Tasnim présente la
Turquie comme « le partenaire d'lsraél dans la guerre de
Gaza ». Et, ces ratés de la politique étrangere se produisent
alors la situation financiére turque qui menace de se
transformer en un effondrement géopolitique.

En somme, la Turquie n'a pas vraiment l'intention et les
moyens de soutenir le Hamas et de contrarier Israél en
Méditerranée orientale. A I'égard des Palestiniens, la Turquie
ne joue pas un réle tres différent des autres acteurs du
monde arabo-musulman. Pourtant, Erdogan ne peut
s'empécher de réagir de maniere brutale et émotionnelle.
Son erreur est de confondre la question palestinienne avec
les activités du Hamas. Si, dans la présente situation, le
Qatar et I'Egypte conduisent plus habilement leurs relations
diplomatiques, la politique étrangere turque est a nouveau
victime de I'intempérance d’Erdogan.

L'UE et la Turquie : un partenariat enlisé dans
question douanieére

Le 29 novembre, le rapport du Haut représentant de I'Union
européenne pour les Affaires étrangeres et la Politique de
sécurité, sur I'état des relations politiques, économiques et
commerciales entre I'UE et la Turquie, a été publié. Selon le
rapport, rien de nouveau ne se profile a I'horizon, mais
certaines actions sont néanmoins proposées dans des
domaines clés de la coopération, « de maniere progressive,
proportionnée et réversible et sur la base de la
conditionnalité fixée par le Conseil de 'Europe ». En pratique,
cela signifie qu’ aucune mesure ou presque en faveur de la «
modernisation de l'accord d'union douaniére » ne sera prise
immédiatement et sans condition. Comment la Turquie va-
t-elle réagir?

D'abord, indique le rapport, la Turquie est actuellement en
contradiction flagrante avec les priorités de I'UE, avec un
taux d'harmonisation trés faible (10 % en moyenne). La
posture turque sur le probléme chypriote et son plaidoyer
bruyant en faveur d'une « solution a deux Etats » sur I'lle
posent un probleme majeur au sein de I'UE. Il s'agit la d'un
élément clé des désaccords profonds en Meéditerranée
orientale. En outre, I'UE attend de la Turquie qu'elle
s'abstienne de toute activité maritime de forage en dehors
du plateau continental.

Une autre question concerne le fait que son soutien et son
utilisation de moyens militaires dans les conflits régionaux,



it makes no mention of the Syrian Kurdish YPG militia,
which plays an important role in the coalition against the
Islamic State.

The question of circumventing the EU's restrictive
measures against Russia also remains highly important.
The EU, which imposed very tough sanctions as a result of
the war in Ukraine, expects Turkey not to help bypass the
sanctions, despite not fully endorsing them.

Regarding the Israel-Hamas conflict, while the EU
appreciates Turkey's support for a two-state solution, the
report emphasizes that Turkey's attitude toward Hamas is
completely at odds with the EU's common position. Turkey
not only failed to condemn the Hamas terrorist attack on
Israel on October 7, but also made statements in favor of
Hamas. Given its support for the Palestinians and its
position in the Muslim and Arab world, Turkey's image on
the international stage is no different from that of the
other actors concerned. This does not give Turkey any
advantage in the eyes of Europe.

On the other hand, the prospect of full membership is open
to the Balkan countries, Georgia and even Ukraine, which
is currently at war with Russia. In this way, the
geographical barrier of non-Europeanization is removed
for other countries. For Turkey, however, hope is far away.
The report emphasizes rather Turkey's ‘'severe
backsliding" on democratic standards, rule of law, human
rights and judicial independence. Clearly, without an
improvement in democracy, Turkey cannot move closer to
Europe. But still, the Turkish authorities are not taking
promising measures in this respect either. From a
diplomatic point of view, it would, however, have been
important for Turkey to have taken decisive steps towards
a closer alignment with the EU's Common Foreign and
Security Policy (CFSP).

The Turkish Ministry of Foreign Affairs reacted to the
report with silence. For the Ministry of Economy, however,
the report represents a promising sign. Indeed, the opening
of negotiations on deepening the customs union between
Turkey and the EU is at least a concrete step forward. The
recommendations of the report will not likely restart the
accession process, but they will certainly help to improve
and warm up relations with Turkey.

So what needs to be done? ldeally, the EU and Turkey
should share a common vision that focuses on developing
new policies to make Turkey more open to Europe. The
launch of negotiations to deepen the EU-Turkey Customs
Union could be a step in this direction. Cooperation should
be developed in areas such as the environment, energy and
the digital sector. Common diplomacy with developing
countries should be pursued. More predictable and
reciprocal policies should be developed in fields such as
migration and visa liberalization. In the final analysis, whilst
the EU cannot guarantee the rule of law in Turkey, it can
still influence the general state of affairs in the country.

comme en Syrie, contredisent la vision de I'UE. L'UE rejoint
la Turquie qui considére le PKK comme une organisation
terroriste, mais elle ne mentionne pas la milice kurde
syrienne YPG, qui joue un réle important dans la coalition
contre I'Etat islamique.

La question du contournement des mesures restrictives de
I'UE a l'encontre de la Russie reste également importante.
L'UE, qui a imposé des sanctions tres séveres, en raison de la
guerre d’'Ukraine, attend de la Turquie qu'elle n'aide pas a
contourner les sanctions, méme si elle ne les approuve pas
totalement.

En ce qui concerne le conflit Israél-Hamas, si I'UE apprécie le
soutien de la Turquie a une solution a deux Etats, le rapport
souligne que sa posture a I'égard du Hamas est en totale
contradiction avec la position commune de I'UE. Non
seulement la Turquie s'est abstenue de condamner I'attaque
terroriste du Hamas contre Israél, le 7 octobre, mais elle a
également fait des déclarations en sa faveur. Compte tenu
de son soutien aux Palestiniens et de sa position dans le
monde musulman et arabe, la Turquie ne présente pas une
image différente de celle des autres acteurs concernés sur la
scéne internationale. Cela n'apporte aucun avantage a la
Turquie aux yeux de I'Europe.

D'autre part, la perspective d'une adhésion pleine est
ouverte aux pays des Balkans, a la Géorgie et méme d
I'Ukraine, qui est actuellement en guerre contre la Russie.
Ainsi, la barriére géographique de la non-européanisation est
levée pour d'autres pays. Pour la Turquie, en revanche,
I'espoir est bien loin. Le rapport souligne plutét le « grave
recul » des normes démocratiques, de I'Etat de droit, des
droits de I'nomme et de l'indépendance du pouvoir judiciaire
en Turquie. A I'évidence, la Turquie ne peut se rapprocher de
I'Europe sans une amélioration de la démocratie. Dans ce
domaine également, les autorités turques ne prennent pas
de mesures porteuses a cet égard. Au plan diplomatique,
néanmoins, il aurait été important que la Turquie prenne des
mesures décisives pour s'aligner davantage sur la Politique
étrangere et de sécurité commune (PESC) de I'UE.

Le ministere turc des Affaires étrangéres a réagi au rapport
par le silence. Pour le ministére de I'économie, en revanche,
ce rapport est un signe prometteur. En effet, l'ouverture de
négociations sur I'approfondissement de I'union douaniére
entre la Turquie et I'UE constitue au moins une avancée
concréte. Les recommandations du nouveau rapport ne
relanceraient pas le processus d'adhésion, mais
contribueraient a améliorer et a réchauffer les relations avec
la Turquie.

Alors, que faire ? Idéalement, I'UE et la Turquie devraient
avoir une image commune du monde. Cette « vision » devrait
se concentrer sur I'élaboration de nouvelles politiques visant
d rendre la Turquie plus ouverte a I'Europe. Le feu vert donné
aux négociations sur l'approfondissement de ['union
douaniére UE-Turquie pourrait aller en ce sens. La
coopération devrait étre développée dans des domaines tels
que l'environnement, I'énergie et le secteur numérique. La
diplomatie commune avec les pays en développement
devrait étre poursuivie. Des politiques plus prévisibles et
réciproques devraient étre élaborées dans des domaines tels
que la migration et la libéralisation des visas. Si I'UE ne peut
pas garantir I'Etat de droit en Turquie, elle est encore capable
d’influer I'état général des affaires dans le pays.



Uncertainty over F-16s and Turkish interest
in Eurofighter

Turkey has begun negotiations with European countries to
purchase 40 Eurofighter Typhoons in case its plans to buy
American F-16s fail. Built by Airbus and BAE Systems in
Germany, the UK, Italy and Spain, the Eurofighter Typhoon
is an excellent alternative to the F-16, and it is far safer
than the Russian options and represents a real chance to
keep Turkey in the Western defense industry. What's
more, opting for a European solution would not trigger US
sanctions or diplomatic rifts. But what are the obstacles
and reservations?

The arms race in the region is intense, especially
concerning Greece. The Greek government, which has
invested heavily inits air force, is bolstering its arsenal with
French Rafale and F-16 Block 70/72 aircraft and is
negotiating the purchase of American F-35s. However,
Turkey has been excluded from the F-35 "club" because of
its purchase of the S-400 (a Russian anti-aircraft system).
A large proportion of Turkey's F-16s, which entered
service at the end of the 1980s, are now obsolete, and the
acquisition of the new models (Trench 3/3A and Trench 4)
of the Eurofighter Typhoon (4.5 generation) would give
Turkey a significant capability in terms of air superiority
and air-land missions.

It is important to note that Turkey would prefer to acquire
Western aircraft. In the past, it had threatened to buy
Russian fighter jets, but Moscow's difficulties in the war in
Ukraine have caused it to lose much of its credibility in
Turkish eyes. Turkey is also concerned about possible
Western sanctions against the Turkish defense industry in
case of a deal with Moscow.

On the other hand, the acquisition of the Eurofighter could
create operational problems, as the Turkish Air Force
operates in an American "ecosystem". According to
Defense Ministry officials, Turkey does not have enough
pilots to invest in both the F-16 and Eurofighter systems,
so it will ultimately have to choose one. This would mean
different simulators, the management of two pilot pools, a
different maintenance infrastructure and even a different
basic appearance.

This acquisition will require the approval of the four
countries in the consortium. Turkey already has good
defense cooperation with the United Kingdom in aviation
and with Spain in naval platforms. However, it is likely that
the deal will not be finalized quickly due to the opposite
stance of Germany, which is currently blocking the sale of
48 Eurofighters to Saudi Arabia (see Riyadh's operations in
Yemen). Asked by a journalist during his meeting with
German Chancellor Olaf Scholz in Berlin on November 17,
President Erdogan, who called on Germany to condemn
Israel but failed to get a favorable response, angrily replied
that no one could threaten Turkey with the sale of fighter
jets and that Ankara could find other countries for such
purchases.

In Germany, several voices stress the importance of the
Eurofighter program and argue that new external
contracts would be essential to avoid a possible exodus of
engineers and experts to other industries, which would
harm the future of the European defense system (see
Franco-German SCAF: Air Combat System of the Future).
Olaf Scholz's reservations would not only affect the

L'incertitude des F-16 et l'intérét turc pour
I'Eurofighter

La Turquie a entamé des négociations avec des pays
européens en vue d'acheter 40 Eurofighter Typhoon, dans le
cas ou son projet d'achat de F-16 américains échouerait.
Construit par Airbus, BAE Systems, en Allemagne, au
Royaume-Uni, en Italie et en Espagne, I'Eurofighter Typhoon
offre une excellente alternative aux F-16. Sur le plan de la
diplomatie de la défense, l'acquisition de ces avions est
nettement plus slre que les options russe, et constitue une
véritable chance de maintenir la Turquie dans l'industrie de
la défense occidentale. Apres tout, opter pour une solution
européenne ne déclencherait pas de sanctions américaines
ni de dissensions diplomatiques. Quels sont donc les
obstacles et les réserves ?

La course aux armements est intense dans la région, en
particulier en Gréce. Le gouvernement grec, qui a beaucoup
investi dans I'armée de I'air, renforce son arsenal avec des
avions francais Rafale et F-16 Block 70/72, et il négocie
I'achat de F-35 américains. En revanche, la Turquie a été
exclue du « club » des F-35, pour avoir acheté des 5-400 (un
systeme antiaérien russe). Une grande partie des F-16 turcs,
entrés en service a la fin des années 1980, est désormais
obsoléte.Aussi, la Turquie gagnerait une capacité importante
dans le cas de l'acquisition des nouveaux modeles (Trench
3/3A et Trench 4) de l'avion Eurofighter Typhoon (la
génération 4,5), en termes de supériorité aérienne et de
missions aéroterrestres.

Il est important de noter que la Turquie préfererait se doter
d’'appareils occidentaux. Par le passé, elle avait menacé
d'acheter des avions de combat de fabrication russe, mais les
difficultés rencontrées par Moscou dans la guerre en Ukraine
lui ont fait perdre une grande partie de sa crédibilité aux
yeux des Turcs. La Turquie s'inquiete aussi d'éventuelles
sanctions occidentales contre l'industrie de la défense
turque en cas d'accord avec Moscou.

D'autre part, I'acquisition de I'Eurofighter pourrait créer des
problémes opérationnels, étant donné que I'armée de I'air
turque opére dans un « écosystéme » américain. Selon les
responsables du ministere de la défense, la Turquie ne
dispose pas d'un nombre suffisant de pilotes pour investir a
la fois dans les systemes F-16 et Eurofighter, de sorte qu'elle
devra finalement choisir I'un d'entre eux. Cela impliquerait
des simulateurs différents, la gestion de deux pools de
pilotes, une infrastructure de maintenance différente et
méme une apparence de base différente.

Pour cette acquisition, il faudra obtenir I'approbation des
quatre pays du consortium. La Turquie entretient déja une
bonne coopération en matiere de défense avec le Royaume-
Uni dans le domaine de I'aviation et avec I'Espagne en ce qui
concerne les plates-formes navales. Néanmoins, on peut
s'attendre a ce que l'accord ne soit pas finalisé rapidement
en raison de la posture de [I'Allemagne, qui bloque
actuellement la vente de 48 avions Eurofighter a I'Arabie
saoudite (voir les opérations menées par Riyad au Yémen).
Interrogé par un journaliste lors de sa rencontre a Berlin avec
le chancelier Olaf Scholz, le 17 novembre, le président
Erdogan, qui a appelé I'Allemagne a condamner Israél mais
qui n'a pas recu de réponse favorable, a répondu avec colére
que personne ne pouvait menacer la Turquie avec la vente
d'avions de combat et qu'Ankara pouvait trouver d'autres
pays pour de tels achats.



modernization of Turkey's defense system, but also that of
Saudi Arabia, with major consequences for German
defense companies. In short, a hypothetical agreement on
the sale of Eurofighter Typhoons to Turkey would
represent much more than a commercial contract. For
Turkey, however, it would mean the possibility of
remaining part of the Western military-industrial system.

Ankara, Athens, Berlin: Concrete benefits of
closer relations

The visit of the Greek Foreign Minister to Turkey after the
February 6 earthquakes has given a real momentum to the
process between Athens and Ankara. President Erdogan
made his first visit to Athens after six years to meet with
Greek President Katerina Sakelaropoulou and Prime
Minister Kyriakos Mitsotakis. Berlin is also involved this
time in the process of bringing the authorities in Ankara
and Athens closer together.

Bilateral relations have progressed rapidly since the last
meeting. The number of air incidents involving F-16 flights
in the Aegean Sea, which had led to "dogfights" between
Turkish and Greek fighter jets in recent months, has
decreased significantly. Transportation projects, such as
the construction of a second bridge at the Ipsala Kirpi
border crossing, are under discussion. In addition, Turkish
citizens now enjoy visa-free travel to the islands of the
eastern Aegean for 7 days a year. It has also been agreed
to increase the volume of trade between Turkey and
Greece from the current five billion dollars to ten billion
dollars. Berlin plays a central role in this dynamic dialogue
between Athens and Ankara, as underlined by Andreas
Kindl, the German ambassador to Greece.

In recent years, Germany, in coordination with the United
States, has tried to mediate between Greece and Turkey.
About a year ago, thanks to German mediation, Turkish
and Greek diplomats met in Brussels and began a process
of détente. Berlin's involvement in this process is mainly
motivated by the desire to influence the measures to be
taken with Ankara to prevent illegal immigration to Europe.
This is a political priority in Europe, which is heading for
European elections in June.

In this context, better coordination with the Turkish coast
guard has reduced the number of migrants arriving illegally
on the Greek islands by around 60% in the last two
months, demonstrating the effectiveness of cooperation
with the Turkish authorities. Ankara, Athens and Berlin are
now in favor of renewing the refugee deal signed between
Turkey and the EU in 2016.

However, most of the problems between Turkey and
Greece have a history of at least 80 years. They are often
related to the sovereign rights of the two countries and the
mutual positions are entrenched. In this respect, the
meeting in Athens is not expected to produce quick

En Allemagne, plusieurs voix soulignent l'importance du
programme Eurofighter et affirment que de nouveaux
contrats extérieurs seraient décisifs pour éviter une
éventuelle fuite des ingénieurs et des experts vers d'autres
industries, ce qui nuirait a l'avenir du systeme de défense
européen (voir le SCAF franco-allemand: Systéme de combat
aérien du futur). Les réserves d’Olaf Scholz n'affecterait pas
seulement la modernisation du systéme de défense de la
Turquie, mais aussi I'Arabie saoudite avec des conséquences
importantes pour les entreprises allemandes de défense. En
somme, un hypothétique accord sur la vente d’Eurofighter
Typhoon a la Turquie représenterait bien plus qu'un contrat
commercial. Pour la Turquie, pourtant, cela signifierait la
possibilité de rester dans le systéeme militaro-industriel
occidental.

Ankara, Athénes, Berlin : des gains concrets
grdce au rapprochement

Apreés le séisme du 6 février, la visite du ministre grec des
dffaires étrangéres en Turquie a insufflé un véritable
dynamisme au processus entre Athenes et Ankara. Le
président Recep Tayyip Erdogan s'est rendu a Athénes, apreés
une parenthése de six ans, pour rencontrer la présidente
grecque Katerina Sakelaropoulou et le Premier ministre
Kyriakos Mitsotakis. Cette fois, Berlin intervient également
dans le processus de rapprochement des autorités d'Ankara
et d'Athénes.

Les relations bilatérales ont progressé rapidement depuis la
derniére rencontre. Le nombre d'incidents aériens, des vols
des F-16s, en mer Egée, qui avait conduit ces derniers mois
ad des « combats de chiens » entre les avions de chasse turcs
et grecs, a considérablement diminué. Des projets de
transport, tels que la construction d'un deuxieme pont au
poste frontiére d'lpsala Kirpi, sont en cours de discussion. En
outre, les citoyens turcs bénéficient désormais d'une
exemption de visa pendant 7 jours par an dans les iles de la
mer Egée orientale. Il a été aussi convenu d'augmenter le
volume des échanges commerciaux entre la Turquie et la
Greéce, actuellement d'environ cing milliards de dollars, pour
le porter a dix milliards de dollars. Dans cette dynamique de
dialogue entre Athénes et Ankara, soulignée par Andreas
Kindl, ambassadeur d’Allemagne en Gréce, Berlin joue un
réle central.

Au cours des derniéres années, I'Allemagne, en coordination
avec les Etats-Unis, a tenté de jouer le role de médiateur
entre la Grece et la Turquie. Il y a environ un an, grdace a la
médiation allemande, les diplomates turcs et grecs se sont
rencontrés a Bruxelles et ont entamé un processus de
détente. L'implication de Berlin dans ce processus est
principalement motivée par le désir d'influencer les mesures
a prendre avec Ankara pour prévenir I'immigration illégale
vers I'Europe. Cela représente une priorité politique en
Europe, qui se dirige vers des élections européennes en juin.

Dans ce contexte, une meilleure coordination avec les garde-
cotes turcs a permis de réduire le nombre de migrants
arrivant illégalement sur les iles grecques d'environ 60 % au
cours des deux derniers mois, démontrant l'efficacité de la
coopération avec les autorités turques. Ankara, Athenes et
Berlin sont désormais favorables au renouvellement de
I'accord sur les réfugiés signé entre la Turquie et I'UE en
2016.



results. The process is long and arduous. However, as
Ambassador Kindl pointed out, while the important issues
have not yet been addressed, preparations are being made
behind the scenes for a later date.

In its strategy towards Greece, Ankara does not want a
third party to interfere in its relations. It insists on the "bi-
lateralization" of relations with Athens. This time, however,
it has remained silent about Berlin. In parallel with the
Turkish-Greek rapprochement, Turkey's purchase of
Eurofighter jets is also being discussed, though not without
German reservations (see "Uncertainty over F-16s and
Turkish interest in Eurofighter").

On the other hand, Erdogan's rhetoric threatening military
action with phrases like "we can come suddenly one night"
is still fresh. Yet Erdogan and Mitsotakis, this year's
election winners, are doomed to work together for another
five years, either in cooperation or in adversity. While the
right in Greece is raising objections, some in Turkey believe
that Turkey's positions in the Aegean and Cyprus have
been eroded and that Greece has benefited more than
Turkey. Erdogan is more moderate than ever: "l tell you
frankly, there is no problem between us that cannot be
solved. As long as we act with good will, focus on the
bigger picture and don't become one of those who cross
the sea and drown in the current".

It is a fact that the problems of Turkish-Greek relations
from the Mediterranean to the Aegean go far beyond the
issue of migration. Nevertheless, with Berlin's influence,
the curtain has opened. If the current calm in the Aegean
can be maintained, it will contribute to the climate of trust
between the two countries as well as to their economies.

Cependant, la majeure partie des problémes entre la Turquie
et la Gréce a une histoire d'au moins 80 ans. Ils sont souvent
liés aux droits souverains des deux pays et les positions
réciproques sont figées. A cet égard, on ne s'attend pas d ce
que la réunion d'Athénes aboutisse d des résultats rapides.
Le processus est long et ardu. Toutefois, comme I'a souligné
I'ambassadeur Kindl, si les questions importantes ne sont pas
encore abordées, des préparatifs sont effectués en coulisses
en vue d'un moment ultérieur.

Dans sa stratégie envers la Grece, Ankara ne souhaite pas
d'ingérence d'une tierce partie dans ses relations. Elle insiste
sur la « bilatéralisation » des relations avec Athénes. Cette
fois-ci, cependant, elle est restée silencieuse a I'égard de
Berlin. Parallélement au rapprochement turco-grec, I'achat
par la Turquie de jets Eurofighter est également évoquée,
non sans réserves allemandes (voir « L'incertitude des F-16
et l'intérét turc pour I'Eurofighter »)

D'autre part, la rhétorique d'Erdogan menagant d'une action
militaire avec des phrases telles que « nous pouvons venir
soudainement une nuit » est encore fraiche dans l'esprit. Or,
Erdogan et Mitsotakis, les vainqueurs des élections de cette
année, sont condamnés a travailler ensemble pendant
encore cing ans, soit en coopération, soit en adversité. Alors
que la droite en Gréce souléve des objections, certains en
Turquie estiment que les positions de la Turquie dans la mer
Egée et a Chypre ont été érodées et que la Gréce en a
davantage profité que la Turquie. Erdogan est plus modéré
que jamais : « Je vous le dis franchement, il n'y a pas de
probléme entre nous qui ne puisse étre résolu. Tant que nous
agissons avec bonne volonté, que nous nous concentrons sur
la situation dans son ensemble et que nous ne faisons pas
partie de ceux qui traversent la mer et se noient dans le
courant. »

C’est un fait que les problemes des relations turco-grecques
de la Méditerranée a la mer Egée vont bien au-delda de la
question des migrations. Néanmoins, avec l'influence de
Berlin, le rideau s'est ouvert. Si le calme actuel en mer Egée
peut étre maintenu, il contribuera a la fois au climat de
confiance entre les deux pays et a leurs économies.



Part 2.

Domestic policy outlook
Politique intérieure

Reforming the CHP: crucial issues and
challenges for the new leadership

The main opposition CHP still does not seem to have
analysed the reasons for its defeat in the May 2023
elections, but somehow decided to dismiss its chairman,
Kemal Kiligdaroglu, who ran the election campaign and
pursued a policy of alliances with other political parties to
attract new voters. It made sense for the party to try to
reach out to different groups of voters, especially urban
conservative voters, beyond its limited electorate, which
has not exceeded 25 % for a long time. However, it failed
to reach the targeted right-wing and conservative groups.
In the end, it was not only the CHP that lost, but the
opposition as a whole in Turkey.

What lies ahead? There is a broad consensus that the CHP
needs to change ideologically, but it is not clear in what
direction. Those in the new leadership who want a more
"leftist" CHP argue that the defeat in the 2023 elections
proved the futility of right-wing maneuvers. They believe
that a more "Kemalist" CHP can lead the opposition.
Others argue that a right-wing discourse and program is
the key to power (given that 65% of the population tends
to be "right-wing").

Nevertheless, the incorporation of right-wing cadres
within the party has so far led to unsatisfactory results, as
the CHP has not yet managed to reconcile right and left
within its ranks. In fact, the CHP's voter base is
heterogeneous and its voters are divided. Both sides are
intent on molding the party's image, which limits the
possibility of overall change and reconstruction.

In fact, despite the electoral defeats, Kemal Kilicdaroglu
himself is the one who has changed and transformed the
CHP the most. His political strategy, especially since 2016,
has been to expand the opposition bloc beyond the CHP
and to try to achieve through coalition what he could not
do alone. In the 2019 local elections, he used a method
that was successful in some metropolitan cities: The
opposition mobilized and rallied around a single candidate.
Alliance politics worked well. The opposition won two
major cities, Ankara and Istanbul, which are considered
political strongholds.

In the 2023 elections, this strategy was largely
implemented, and a so-called "Table of Six" model was
created with the intention of forming the broadest
possible alliance. But this time, theory and practice did not
coincide. A rather chaotic and difficult process for this
opposition alliance, which ranges from right to left, from
conservative to liberal, ended in a clear failure. President
Erdogan managed to win the elections at a time when the
opposition was at its worst in terms of public opinion.

In order to pass the 50+1% threshold in the presidential
elections, the CHP, with a vote potential of around 25%,

Réformer le CHP : les enjeux cruciaux et les
défis de la nouvelle direction

Le Parti républicain du peuple (CHP), la principale force
d’opposition, n'a pas encore analysé les raisons de sa défaite
aux élections de mai 2023. Il est toutefois déterminé a
écarter son président Kemal Kilicdaroglu, responsable de la
campagne électorale et qui a mené une politique d’alliance
avec d’autres forces politiques. En fait, il était rationnel pour
le parti d'essayer d'atteindre différents groupes d'électeurs,
en particulier les électeurs conservateurs urbains, au-dela
d’'un I'électorat limité qui n'avait pas depuis longtemps
dépassé les 25 %. Cependant, il n'a pas réussi a atteindre les
électeurs de droite et conservateurs qui étaient visés. En fin
de compte, le perdant n'est pas seulement le CHP, mais aussi
toute I'opposition turque.

Quel avenir ? Il existe un large consensus sur le fait que le
CHP devrait changer idéologiquement, mais la direction a
prendre n'est pas claire. Ceux qui, au sein de la nouvelle
direction, souhaitent un CHP plus « a gauche » affirment que
la défaite aux élections de 2023 a prouvé la futilité des
manceuvres droitiéres. Ils estiment qu'un CHP plus «
kémaliste » serait capable d'orienter I'opposition. D'autres en
revanche dffirment qu’un discours et un programme de
droite sont la clé du pouvoir (65 % de la population est
considérée comme « de droite »).

Néanmoins, le recrutement de cadres de droite au sein du
parti conduit a des résultats insatisfaisants, car le CHP n'a
pas encore réussi a concilier en son sein la droite et la
gauche. En fait, la base électorale du CHP est hétéroclite et
son électorat est divisé. Les uns et les autres entendent
faconner I'image du parti, ce qui limite la possibilité d’'un
changement d’ensemble et d’une refondation.

En fait, malgré ses défaites électorales, Kemal Kilicdaroglu
est celui qui a le plus changé et transformé le CHP. En
particulier depuis 2016, la stratégie politique de I'ancien
président a été faconnée autour de la croissance du bloc
d'opposition, au-dela du CHP, et de la réalisation par une
codlition de ce qu'il ne pouvait pas faire seul. Lors des
élections locales de 2019, une méthode a été adoptée qui a
conduit au succes dans certaines grandes villes : I'opposition
s'est mobilisée et s'est ralliée autour d'un candidat unique.
C'était sans doute un grand défi pour ['opposition de
s'emparer de deux grandes villes, Ankara et Istanbul, qui sont
considérées comme des chateaux forts politiques.

Lors des élections de 2023, cette stratégie a été largement
mise en ceuvre et un modéle dit « table de six » a été créé
dans l'intention de former l'alliance la plus large possible.
Mais cette fois-ci, la théorie et la pratique n'ont pas
correspondu. Un processus plutét chaotique et difficile pour
cette alliance de I'opposition, qui va de la droite a la gauche,
des conservateurs aux libéraux, s'est soldé par un échec
patent. Le président Erdogan a réussi a remporter les
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had to give up 39 of its deputies to Deva, Gelecek, Saadet
and the Democratic Party. Tensions within the CHP were
marked more by the issue of allocating seats to right-wing
and conservative groups than by the electoral defeat of
former chairman Kilicdaroglu, as due to the strategy
pursued, Turkey was subjected to an even more right-wing
and conservative regime.

Now, for a "CHP that can win elections", the new CHP
leadership team, which bears the title of "change-makers",
needs to cure the disease that the party has failed to cure
for decades. The CHP's main problem is to reach out to the
right-wing and conservative segments of the country,
overcome negative social perceptions and empty its heavy
historical baggage. This will also determine the fate of the
Turkish opposition. As a matter of fact, apart from the
actual change in the institutional structure, organization,
delegate selection procedure, discourse, strategy, leader
and cadres, the most important element lies in the party's
ideology. However, a radical change in ideology would also
be the suicide of the Turkish opposition. As Turkey's
secular identity weakens, the institutional opposition is
doomed to disappear.

Conflict between the Constitutional Court
and the Court of Cassation

The consolidation of the presidential system, adopted by
referendum in 2017 and reinforced "by the will of the
people" in the May 2023 elections, has been a major step
in Turkish political life. Let us recall that the opposition,
which brought together various political parties, had
united around a return to the parliamentary system. The
opposition's defeat, however, led to the consolidation of
the presidential system. The Turkish government is now
more confident that the institutions will be reorganized
after the elections. In recent days, the concept of a
"national judiciary" has been introduced as if it were a
matter of national security. This highlights a
contradiction between the Constitutional Court, a
supervisory body established by the 1961 Constitution,
and the Supreme Court, the highest court. The most
striking example of this is the Atalay case..

Can Atalay, a lawyer and deputy for Hatay under the
banner of the Workers' Party of Turkey (TiP), was
elected in the parliamentary elections on May 14.
However, he was not released from prison as his 18-year
sentence in the Gezi Park case was upheld by the Court
of Cassation. Article 83 of the Constitution stipulates
that "a deputy (MP) who has committed an offense
before or after the elections may not be arrested,
interrogated, detained or tried unless the Parliament
decides so. Following the decision of the Court of
Cassation, Can Atalay made an individual application to
the Constitutional Court through his lawyers. At the end
of October, the Constitutional Court (AYM in Turkish)
ruled that the "right to be elected" and the rights to
"personal freedom and security" of Can Atalay, who is

élections alors que l'opposition était au plus haut en termes
d'opinion publique.

Pour dépasser le seuil de 50+1 % aux élections
présidentielles, le CHP, dont le potentiel de vote est
d'environ 25 %, a da donner 39 députés de son quota a
Deva, Gelecek, Saadet et au Parti démocrate. Les tensions
au sein du CHP ont été marquées par la question de
I'attribution de siéges aux groupes de droite et conservateurs
plutét que par la défaite électorale de I'ancien président
Kiligdaroglu. La Turquie a été soumise a un régime encore
plus a droite et conservateur.

Pour « un CHP capable de gagner les élections », la nouvelle
équipe dirigeante du CHP, qui porte le titre de « faiseur de
changement », devrait maintenant guérir la maladie que le
parti a été incapable de soigner pendant des décennies. Le
principal probléeme du CHP est qu'il doit étre en mesure
d'atteindre les segments de droite et conservateurs du pays,
de surmonter la perception sociale négative et de se
décharger de son lourd bagage historique. En effet, outre le
changement effectif de la structure institutionnelle, de
I'organisation et de la procédure de sélection des délégués,
du discours, de la stratégie, du dirigeant et du personnel,
I'élément le plus important se cache dans l'idéologie du parti.
Pourtant, un changement radical d'idéologie serait aussi le
suicide de I'opposition turque. A mesure que l'identité laique
et séculiere de la Turquie s'estompe, I'opposition
institutionnelle est condamnée a disparaitre.

Le conflit entre la Cour constitutionnelle et la
Cour de cassation

La plus grande étape de la vie politique turque a été la
consolidation du systéme présidentiel, adopté par référendum
en 2017 et renforcé « par la volonté du peuple », lors des
élections de mai 2023. On se souviendra que le cadre de
l'opposition, qui regroupait différents partis politiques, s'était
uni sur un retour au systéme parlementaire. Cependant, la
défaite de I'opposition s'est traduite par la consolidation du
systéeme présidentiel. Le gouvernement turc se montre
désormais plus confiant dans la réorganisation des institutions
apres les élections. Ces derniers jours, un concept tel que le
pouvoir « judiciaire national » a été mis en avant comme si I'on
parlait de sécurité nationale. Il y a une contradiction entre la
Cour constitutionnelle, un organe de contréle établi par la
Constitution de 1961, et la Cour supréme de justice, la haute
cour. L'exemple le plus frappant est I'affaire Atalay.

Avocat et député de Hatay, sous la banniére du Parti des
travailleurs de Turquie (TiP), Can Atalay a été élu lors des
de prison, car sa condamnation a 18 ans, dans l'affaire du parc
Gezi, a été confirmée par la Cour de cassation. Or, l'article 83
de la Constitution stipule qu'« un membre du Parlement qui
aurait commis une infraction avant ou apres I'élection ne peut
étre arrété, interrogé, détenu ou jugé sans la décision du
Parlement ». Can Atalay avait introduit une requéte
individuelle auprées de la Cour constitutionnelle par
l'intermédiaire de ses avocats apres la décision de la Cour de
cassation. Fin octobre, la Cour constitutionnelle (AYM) a
statué que le « droit d'étre élu » et les droits a la « liberté
personnelle et a la sécurit¢ » de Can Atalay, qui est
actuellement en prison, ont été violés. Suite au verdict de la
Cour constitutionnelle de « violation des droits » de Can Atalay,
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currently in prison, had been violated. Following the
Constitutional Court's verdict that Can Atalay's rights
had been "violated", the 3rd Criminal Chamber of the
Court of Cassation filed a criminal complaint against the
members of the Court.

The main opposition party CHP described the
contradiction between the Constitutional Court and the
Supreme Court as an attempted judicial coup, while the
IYI party called it a crisis of the state. Those close to the
government, for their part, claimed that the national
judiciary had done its duty. The concepts of crisis and
coup have already been used in Turkish politics for
almost anything that threatens national security and
sovereignty. However, the concept of "national
judiciary" is quite new in Turkish politics, and has been
spectacularly put into practice.

While justice is the most important pillar of democracy,
discussing whether justice is national or not serves no
other purpose than to impose a partisan political logic on
the law. Yet, the law is the place where political struggle
ends and takes shape. Just as diplomacy is the place
where wars end. Where there is diplomacy, the war is
over; where there is law, the political struggle must come
to an end. The fact that the legal order has become such
a subject of debate and an area of struggle shows that
the issue has been completely politicized.

This is precisely what is happening in Turkey with the
Atalay case. What is meant by the concept of national
judiciary is the existence of a judicial mechanism that is
approved by the Turkish administration and does not
compromise the security and stability of the
government. In other words, the national judiciary is the
judiciary of the government and the political will of the
AKP is more important than the Turkish judiciary. The
reason and justification for the existence of this system
is Erdogan's hyper presidency. Well, which future awaits
the relationship between law and politics in Turkey?

la 3éme chambre criminelle de la Cour de Cassation a déposé
une plainte pénale contre les membres de la Cour.

Le principal parti d'opposition, le CHP, a quadlifié la
contradiction entre la Cour constitutionnelle et la Cour
supréme de justice de tentative de coup d'Etat judiciaire,
tandis que le parti Y] a estimé qu'il s'agissait d'une crise d'Etat.
Les proches du gouvernement ont pour leur part affirmé que le
pouvoir judiciaire national avait rempli son devoir. Les
concepts de crise et de coup d'Etat ont été utilisés dans la
politique turque pour presque tout ce qui menace la sécurité
et la souveraineté nationales. Cependant, le concept de «
pouvoir judiciaire national” est entré dans la politique turque
et, de maniere spectaculaire, il a trouvé traduction dans l'ordre
des faits.

Alors que le pouvoir judiciaire est le pilier le plus important de
la démocratie, discuter du caractere national ou non-national
du pouvoir judiciaire ne sert d rien d'autre qu'a habiller le droit
de raisonnements politico-partisans. Or, le droit est le lieu ou
la lutte politique s'acheve et se matérialise. Tout comme la
diplomatie est le lieu ot les guerres se terminent. La ot il y a
de la diplomatie, la guerre est finie ; la ot il y a du droit, la lutte
politique doit s’achever. Si l'ordre juridique devient a ce point
un sujet de discussion et un champ de lutte, cela signifie que la
question est devenue totalement politique.

Tel est précisément ce qui se produit en Turquie dans I'affaire
Atalay. Ce que I'on entend par le concept de justice nationale
est I'existence d'un mécanisme judiciaire qui est approuvé par
I'administration turque et qui ne jette pas d'ombre sur la
sécurité et la stabilité du gouvernement. En d'autres termes, le
systéme judiciaire national est le systéme judiciaire du pouvoir
en place et la volonté politique de I'AKP est plus importante
que le mécanisme juridique turc. La raison d'étre et la
justification de ce systétme se trouve dans le
I'hyperprésidentialisme d’Erdogan. Quel est donc I'avenir de la
relation entre le droit et la politique en Turquie ?
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This section provides a list of the main publica-tions of
the think tanks monitored, classified by theme (click on
the title to access the publication). The list of the 101
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Turkish Foreign Policy

Cette section propose un relevé des principales
publications des think tanks suivis, classées par thémes
(cliquer sur le titre pour accéder a la publication). On
trouvera la liste des 101 think tanks suivis a la suite du
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Avrupa Birligi - Turkiye iliskilerinde Ortak Cikarlar

Rusya’nin Ukrayna'ya Yo6nelik Savasinin Gélgesinde Tiirkiye-Almanya iliskileri

Surdurdlebilir Enerji Gegisi Dogu Akdeniz'de Kalici Barisi Tesis Edecek Is Birliklerinin
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South Caucasus & Central Asia
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UIK Panorama
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Peace with Armenia Will Further Pan-Turkic Ambitions

Turkiye-Azerbaycan iliskilerinin Toplumsal Boyutlari
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